Protokoll

Uber die Burgerversammlung der politischen Gemeinde Amden vom 29. Marz 2010, 20.40 Uhr,
im Saal Amden (im Anschluss an die Burgerversammlung der Primarschulgemeinde Amden)

Versammlungsleiter Urs Roth, Gemeindeprasident
Protokollfiihrer Roman Gmir, Ratsschreiber
Zahl der Stimmberechtigten 1240

Zahl der an der Versammlung
teilnehmenden Stimmberechtigten 137

Begriissung, Orientierung

Gemeindeprasident Urs Roth eroffnet die Blirgerversammlung der politischen Gemeinde Amden
im Anschluss an jene der Primarschulgemeinde Amden. Er stellt fest, dass die Versammlung
ordnungsgemass einberufen worden ist und ebenso die Unterlagen mit der Jahresrechnung
rechtzeitig im Besitz der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger waren. Der Versammlungsleiter
erklart die heutige Blrgerversammlung demzufolge als beschlussfahig. Seit dem 01.01.2010 ist
das neue Gemeindegesetz in Kraft. Dieses hat aber keine wesentlichen Anderungen in Bezug auf
die Durchfiihrung der Blrgerversammlung zum Inhalt.

Zu Beginn der Versammlung informiert Urs Roth Uber die Geschafte, mit denen sich der
Gemeinderat im Jahr 2009 befasst hat und sich zum Teil auch noch im laufenden Jahr befassen
wird. Grundsatzlich informiert der Gemeinderat die Bevdlkerung jeweils in der Ammler Zitig,
welche monatlich erscheint, lGber die Ratsgeschafte. Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass
diese regelmassige Information transparenter ist als eine jahrliche, umfassende Orientierung in
der Jahresrechnung.

e Amtsantritt von Gemeinderatin Martha Bischof-Gmur: Anlasslich der Erneuerungswahlen
des Gemeinderates im Herbst 2008 ist Martha Bischof-Gmir als erste Frau in den
Gemeinderat von Amden gewahlt worden. Gegen diese Wahl ist von zwei Mitbirgern eine
Abstimmungsbeschwerde beim Departement des Innern eingereicht worden. An der
Blirgerversammlung vor einem Jahr war die eingereichte Beschwerde bei der Oberinstanz —
trotz mehrmaliger Intervention — noch nicht entschieden und der Gemeinderat damit
unvollstandig. Am 07.04.2009 dann hat das Departement des Innern die
Abstimmungsbeschwerde betreffend der Wahl von Martha Bischof-Gmiir abgewiesen und
die Vorwiurfe als haltlos taxiert. Die erste Frau im Gemeinderat von Amden ist somit seit
dem 07.04.2009 offiziell im Amt. Der Gemeinderat nahm den Entscheid damals mit Freude
zur Kenntnis, drgerte sich aber gleichzeitig dariliber, dass dieser so lange auf sich warten hat
lassen. Der Entscheid des Departementes des Innern hat die Parteien erst elf Wochen nach
Ablauf des Schriftenwechsels erreicht. Anlasslich der Februar-Session des Kantonsrates
hatte dieser eine Motion mit dem Titel , Kiirzere Behandlungsdauern und Kostenauflage bei
Wahl- und Abstimmungsbeschwerden” mit 54:55 Stimmen knapp abgelehnt.
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Revision Baureglement und Zonenplan: Nachdem — bis auf einen Fall — samtliche gegen den
Zonenplan eingereichten Einsprachen und Rekurse von den jeweiligen Instanzen rechtkraftig
entschieden wurden, hat der Gemeinderat im Juli 2009 den Zonenplan und das
Baureglement zur Genehmigung an das kantonale Amt fir Raumentwicklung und
Geoinformation (AREG) eingereicht. Das AREG hat dann mit Verfligung vom 02.09.2009 den
Uberarbeiteten Zonenplan und das neue Baureglement der politischen Gemeinde Amden
genehmigt. Ausgenommen von der Genehmigung war noch ein kleiner Teil der Bauzone im
Ruestel, westlich der Sesselbahn, der am 02.09.2009 noch durch einen Rekurs angefochten
war. Nachdem die Rekurrenten ihren Rekurs zurlickgezogen hatten, hat das AREG diesen
und letzten Teil des Zonenplans im Januar 2010 ebenfalls genehmigt. Samtliche Erlasse sind
somit in Kraft und anwendbar. Damit ging eine Uber flinfjahrige Bearbeitungszeit zu Ende.
Wichtigste Anderungen gegeniiber bisher ist die Erweiterung der Bauzone in den Gebieten
Ruestel/Tobel und Lachen, die Schaffung von Kurzonen im Firlegi und Heiggen sowie
Intensiverholungszonen im Zusammenhang mit den Sportbahnen Amden AG. Im Gegenzug
wurde die Bauzone unter anderem reduziert in den Gebieten Hag (Kernzone) und Schwendi.
Der Gemeinderat ist Gber den rechtskraftigen Zonenplan sehr froh, zumal man heute nicht
weiss, wie lange Neueinzonungen noch maglich sein werden.

Schutzverordnung: Die Arbeiten im Zusammenhang mit der Schutzverordnung sind seit
einigen Jahren im Gang. Das bisherige Rechtsverfahren hat viel Zeit in Anspruch genommen
und gezeigt, dass dem Gemeinderat in dieser Angelegenheit wenig Autonomie zusteht. Die
Schutzverordnung gliedert sich in die Teile ,Natur/Landschaft” und , Denkmalschutz”. Das
Rechtsverfahren im Bereich ,Natur/Landschaft” ist beendet, nachdem das kantonale
Baudepartement im September 2008 in seinem Rekusentscheid entschieden hat, das Gebiet
im Chapf als Geotop und somit als Schutzgegenstand zu bezeichnen. Das AREG hat im
Dezember 2009 den Naturschutzteil der Schutzverordnung genehmigt. Der Teil
,Natur/Landschaft” ist somit seit diesem Datum in Kraft. Im selben Rekursentscheid vom
September 2008 hat das AREG die erlassenen Anderungen in Bezug auf die Kulturobjekte
aufgehoben und an den Gemeinderat zuriickgewiesen. Dies hat den Gemeinderat dazu
veranlasst, eine entsprechende Fachkraft beizuziehen, die die Anliegen der Gemeinde den
kantonalen Stellen gegenliber vertreten und entsprechend fachlich begriinden kann. Der
Gemeinderat hat sich dabei flr Erich Spah, Architekt und Ferienhausbesitzer im Geren,
entschieden. Erich Spah ist bereits in einer anderen Gemeinde als kommunaler
Denkmalpfleger tatig. Die Aufgabe von Erich Spah war und ist es, das aus den 80er-Jahren
stammende Ortsbildinventar zu Uberarbeiten und auf einen aktuellen Stand zu bringen.
Daflir hat er im Beisein eines Gemeinderatsmitgliedes samtliche Objekte an Ort und Stelle
besichtigt und fotografisch festgehalten. Schon heute — vor der Verabschiedung des Erlasses
durch den Gemeinderat — zeigt sich, dass die Zahl der schitzens- und erhaltenswerten
Gebduden gesenkt werden kann. Bevor die Genehmigung und o6ffentliche Auflage erfolgt,
sucht der Gemeinderat nun das Gesprach mit der kantonalen Denkmalpflege mit dem Ziel,
diese liber die denkmalpflegerische Philosophie von Amden in Kenntnis zu setzen um spater
Konflikte zu vermeiden.

Strassenprojekte:

Ruestel-Tobel-Murggen: Das Rechtsverfahren ist derzeit im Gang. Es sind drei Rekurse bei
der zustandigen kantonalen Stelle eingereicht worden. Alle Rekurrenten sind in etwa
gleichermassen unzufrieden.

Héansli-Hag: Das Projekt ist beinahe abgeschlossen, allerdings noch nicht abgerechnet.



Obdorfstrasse: Derzeit lauft noch das Rechtsverfahren. Bei der letzten — noch nicht
rechtskraftig entschiedenen — Einsprache zeichnet sich eine giitliche Losung ab. Um diese zu
erreichen, sind noch einige Berechnungen durch den Projektverfasser notig.

Baulanderschliessung Allmeind-Chloos: Das Rechtsverfahren und der Landerwerb sind
abgeschlossen. Mit den Bauarbeiten kann am 19.04.2010 begonnen werden.

Durschlegistrasse: Das Rechtsverfahren und der Landerwerb sind seit langerer Zeit
abgeschlossen. Mit der Ausflihrung wollte der Gemeinderat allerdings noch zuwarten, bis
dass der Verbindungsweg Fur-Durschlegistrasse gebaut war, damit beim Ausbau der
Durschlegistrasse die Baustelle Uber den Verbindungsweg umfahren werden kann.
Voraussichtlich werden die Bauarbeiten im Vorsommer 2010 in Angriff genommen.

Betliserstrasse, 2. Etappe: Der Gemeinderat hat hierfiir verschieden Varianten geprift. Er
bevorzugt nun die Variante , Fahrbahn mit Mehrzweckstreifen”, die ohne zusatzliches Land
auskommt. Das Rechtsverfahren ist allerdings noch nicht eingeleitet worden. Der Ausbau
der Betliserstrasse hangt in engem Zusammenhang mit der Sanierung der Scheizenruns. Die
Sanierung der Scheizenruns sieht vor, dass der Bach grundsatzlich am bisherigen Ort
belassen wird, allerdings mit geeigneten Massnahmen dafiir gesorgt wird, dass die Strasse
im Extremfall Gberflutet und spater wieder gerdumt wird. Das Wasserbauprojekt lasst nach
wie vor auf sich warten, sodass der Gemeinderat auch das Strassenprojekt noch nicht
genehmigen konnte.

Erschliessung Mennweg: Das Bauprojekt wurde im Jahr 2009 ausgefiihrt und ist bereits
abgenommen.

Erschliessung Schopfsack: Das Projekt ist rechtskraftig. Die Baumeisterarbeiten kann der
Gemeinderat anldsslich seiner nachsten Sitzung vergeben. Das Projekt gelangt noch in
diesem Jahr zur Ausfuhrung.

Sanierung Einlenker Holzli: Das Projekt ist rechtskraftig. Die Baumeisterarbeiten kann der
Gemeinderat anldsslich seiner nachsten Sitzung vergeben. Das Projekt gelangt noch in
diesem Jahr zur Ausfuhrung.

Untersellen-Strick: Das Rechtsverfahren zeigte, dass das Projekt von einzelnen Anstossern
stark bestritten wird. Zudem sind an die Erschliessung weniger Bundes- und Kantonsbeitrage
erhaltlich als urspriinglich angenommen. Dieses nicht mehr vertretbare Ungleichgewicht
zwischen Kosten und Nutzen veranlasste den Gemeinderat dazu, auf das Projekt vorderhand
zu verzichten. Mindestens ein Grundstiick im Erschliessungsgebiet bleibt somit weiterhin
ohne rechtlich gesicherte Zufahrt. Der Gemeinderat wartet in dieser Sache derzeit den
Gerichtsentscheid iber das beantragte Notwegrecht ab.

Leistkammstrasse: Bei den Arbeiten an der Leistkammstrasse handelte es sich nicht um
Strassenbauarbeiten sondern um Arbeiten an der Meteorwasserleitung, wofiir die Strasse
im Jahr 2009 abschnittsweise gedffnet werden musste.

Abgeschlossene und abgerechnete Strassenprojekte: Ausbau Aeschenstrasse, 2. Etappe.

Wege in Planung: Weg Weesen-Amden (Projekt in Arbeit), Albert-Boni-Opawsky-Weg
(Rechtsverfahren ist im Gang).

Grundstiick an der Aeschenstrasse 2: Die politische Gemeinde hat im vergangen Jahr das
Grundstiick an der Aeschenstrasse 2 erworben, mit der Absicht, die Verkehrssituation bei
der Einmiindung der Aeschenstrasse in die Dorfstrasse zu verbessern. Das auf dem
Grundstiick befindliche Wohnhaus ist im vergangen Herbst abgebrochen worden. Diese



Massnahme erfolgte mit dem kurzfristigen Ziel, die Ubersichtlichkeit zu verbessern, was
denn auch gelungen ist. Das mittelfristige Ziel ist es indessen, die spitzwinklige Einmiindung
in die Kantonsstrasse zu verbessern. Das Tiefbauamt erarbeitet nun ein erstes Vorprojekt,
welches eine verkehrssichere Einmiindung der Aeschenstrasse, zwei Bushaltestellen und
einen Fussgangeribergang auf der Kantonsstrasse zum Inhalt haben soll.

Finanzausgleich: Das Bundesgericht hat die Beschwerde von neun Gemeinden (unter
anderem Amden) und sieben Privatpersonen gegen das neue st.gallische
Finanzausgleichsgesetz abgewiesen. Durch das neue Finanzausgleichsgesetz wird die
Aufgabe des Gemeinderates interessanter, indem nicht jede Ausgabe dem Kanton
gegenuber verantwortet werden muss. Unter dem alten Regime musste die Gemeinde
Amden — die vom Kanton damals jenen Beitrag bekommen hat, der fiir eine ausgeglichene
Rechnung fehlte — fir jede Investition die Zustimmung des Kantons einholen. Beflirchtungen
betreffend Erhohung des Steuerfusses haben sich in der Gemeinde Amden bisher nicht
bewahrheitet. Im Gegenteil, die politische Gemeinde Amden konnte seit Einfihrung des
neuen Finanzausgleichsgesetzes der Birgerschaft innert zwei Jahren zweimal eine
Steuerfusssenkung beantragen. Nichtsdestotrotz aber nimmt die schon einige Jahre
anhaltende Tendenz der immer grésser werdenden Schere der Steuerfiisse auch durch das
neue Finanzausgleichsgesetz seine Fortsetzung.

Friedhofgestaltung: Die zunehmenden Urnenbestattungen haben dazu geflihrt, dass die
freien Urnennischen knapp geworden sind. Zudem fehlte entlang der westlichen
Friedhofsbegrenzung ein wirdiger Abschluss, der zur Ubrigen Friedhofsanlage passt. Die
politische Gemeinde hat daher im vergangenen Jahr in enger Zusammenarbeit mit der kath.
Kirchgemeinde eine neue Urnenwand mit einem Gemeinschaftsgrab erstellt. Durch diese
Neugestaltung des Friedhofs steht die Art der Bestattung nun vollig frei (Erdbestattung,
Urne in Nische, Asche in Erde, Gemeinschaftsgrab). Die Arbeiten an der Anlage sind
praktisch abgeschlossen.

Parkplatzbewirtschaftung: Der Parkplatz im Lachen, fiir welchen die politische Gemeinde
Amden vor einigen Jahren das noétige Land gekauft hat, ist nach wie vor in Planung. Der
Gemeinderat strebt dabei eine Kombination mit dem nordlichen Parkplatz an, welcher im
Eigentum der Erbengemeinschaft Thoma Simon steht.

Gewadsserverbauungen: Die Projektierungsphase fiir den Ausbau des Sagenbachs im Fli ist
abgeschlossen. Die zu erwartenden Kosten belaufen sich auf knapp 1 Mio. Franken und
werden vom Gemeinderat — zumindest teilweise — in Frage gestellt. Bevor der Gemeinderat
allenfalls das Projekt genehmigt und das durchzufiihrende Rechtsverfahren einleitet, wird
das Projekt den Grundeigentiimern im April 2010 vorgestellt.

Naturgefahren: Die Gefahrenkarte, welche den Status eines Gutachtens hat, liegt vor. Dabei
die Gefahrengebiete in drei verschiedene Zonen unterteilt. Der Gemeinderat hat daraufhin
ein Massnahmenkonzept in Auftrag gegeben. Wahrend die Konfliktanalyse schon vor
Jahresfrist vorlag, sind nun auch die jeweiligen Vorschlage zu den baulichen und
organisatorischen Massnahmen bekannt. Diese kommen vor allem bei Bauvorhaben in
Gefahrengebieten zur Anwendung. Der Gemeinderat verzichtete bisher auf umfassende
Massnahmen, sondern verpflichtete die Bauherren in erster Linie, Objektschutzmassnahmen
(bergseits keine Turoffnungen, Erhéhung der Lichtschachte, Verstarkung der Fenster usw.)
zu treffen.

Redesign der Website: Die Homepage der politischen Gemeinde Amden wird derzeit
Uberarbeitet. Sie soll modernisiert und den heutigen Bedirfnissen angepasst werden. Die



Verantwortung fir die neue Website liegt beim Gemeinderatsschreiber. Die neue
Homepage soll im Frihjahr 2010 aufgeschaltet werden.

Schutz vor dem Passivrauchen: Am 1. Mai 2010 tritt die eidgendssische Gesetzgebung im
Zusammenhang mit dem ,Schutz vor dem Passivrauchen” in Kraft. Auf den 1. Juli 2010
folgen die verscharfenden kantonalen Vorschriften. Die Bevélkerung des Kantons St.Gallen
hat sich am 27. September 2009 mit 59 Prozent der Stimmenden fiir die Annahme der
Gesetzesinitiative ,Schutz vor dem Passivrauchen fir alle” der Lugenliga ausgesprochen. Mit
dem Inkrafttreten der kantonalen Vorschriften dirfen ab dem 1. Juli 2010 keine
Raucherlokale mehr betrieben werden. Mdglich bleibt die Realisierung von unbedienten
Fumoirs. Diese missen bestimmte Anforderungen erfillen. So miissen Fumoirs baulich dicht
abgetrennt sein, Uber eine selbsttdatig schliessende Tire verfigen, als Fumoir
gekennzeichnet und mit einer ausreichenden Beliliftung ausgestattet sein. Ausserdem
dirfen sie nicht als Durchgang zu anderen Raumen benutzt werden. Die Flache der Fumoirs
von gastgewerblichen Betrieben dirfen Uberdies nur einen Drittel der Schankflache
betragen. Die Inbetriebnahme von Raucherzimmer bedarf einer Bewilligung des
Gemeinderates. Durch die Annahme der Gesetzesinitiative gibt es im Kanton St. Gallen keine
Raucherbetriebe mehr. Die gastgewerblichen Betriebe im Gemeindegebiet sind Uber die
Neuerungen in Kenntnis gesetzt worden.

Neue Reglemente: Baureglement, Schutzverordnung (Naturschutzteil), Feuerschutzregle-
ment (seit dem 01.01.2010).

Touristische Ausrichtung Betlis: Schon seit langerer Zeit ist es die Absicht des
Gemeinderates, Betlis touristisch aufzuwerten. Dafilir haben Studenten der Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft in Chur insgesamt 17 Arbeiten zum Thema ,Betlis: Von der Burg
Strahlegg zu den Seerenbachfillen” ausgearbeitet. Diese wurden dem Gemeinderat und
spater auch der Bevolkerung vorgestellt. Die erhaltenden Feedbacks veranlassten den
Gemeinderat dazu, die Meinungen der Gastronomiebetriebe in Betlis anzuhoren. Die
diesbezligliche Besprechung hat ergeben, dass sich die Gastwirte keine grosseren
touristischen Attraktionen wiinschen. Vielmehr winschen sie die Sanierung der
bestehenden Infrastruktur oder die Realisation kleinerer Angelegenheiten (Sanierung
Schiffsanlegestelle, Montage Eingangstafel, Verbesserung der Plattform beim Wasserfall
etc.). Weiter hat der Gemeinderat ins Auge gefasst, den Weg nach Quinten durch den
Steinbruch Schnir zu fihren, der mit grosser Wahrscheinlichkeit im Jahr 2012 geschlossen
wird.

Trainingsfliige der Schweizer Armee: Der Gemeinderat hat vor Jahresfrist — zusammen mit
anderen Gemeinden — bei der Schweizer Armee betreffend dem Fluglarm interveniert.
Spater dann ist auch der WWF bei der Armee vorstellig geworden. Erstaunt war der
Gemeinderat von Anfang an ob der Tatsache, dass er in dieser Angelegenheit keine
Unterstlitzung seitens des Wildhiters oder des Amt fiir Natur, Jagd und Fischerei erhalten
hatte. Der Gemeinderat hat sich (ber eine erneute Intervention kiirzlich nochmals
eingehend Gedanken gemacht und ist dabei auf folgenden Schluss gekommen: Der
Gemeinderat stellt zwar nach wie vor fest, dass die Trainingsflige durch die Schweizer
Luftwaffe teilweise grosse Larmimmissionen verursachen und stérend wirken. Auf der
anderen Seite hingegen hat der Gemeinderat auch Verstdandnis fur die Schweizer Luftwaffe
und deren Trainingsflige. Der Gemeinderat nahm bei seiner Meinungsbildung eine Art
Guterabwagung zwischen der Stérung von einzelnen Personen und der
Existenzberechtigung der Armee vor, wovon der Gemeinderat letzteres starker gewichtete.
Vermutlich wiirde im Falle einer Verlegung des Fluggebietes das Problem nicht gelost,



sondern einfach andere Regionen mit dem Fluglarm belastet, die ihrerseits wieder beim
Bund intervenieren wirden. Zu bemerken ist auch, dass der betroffene Luftraum, in
welchem sich Amden befindet, rund 900 Quadratkilometer gross ist. Die Flugzeuge befinden
sich demnach nicht ausschliesslich tber Amden. Der Gemeinderat hat sich bei der Luftwaffe
schriftlich erkundigt, wie haufig der Luftraum ,Speer” im Verhaltnis zu den beiden lbrigen
Luftraumen beansprucht wird. Der Gemeinderat ist gegen eine vorauseilende Ablehnung,
wird aber die Entwicklung sorgfiltig beobachten und — allenfalls mit weiteren Institutionen
oder Organisationen — intervenieren, sobald er es fir notig erachtet.

S-Bahn 2013: Im Jahr 2013 soll im Kanton St. Gallen ein neues S-Bahn-Konzept eingefiihrt
werden. Der Gemeinderat hat daher im August 2009, via die Region Zirichsee-Linth, dem
Amt flr offentlichen Verkehr ein Gesuch eingereicht, welches die EinfUihrung des
Halbstundentaktes auf der Buslinie Amden-Weesen-Ziegelbriicke ab dem Jahr 2013 zum
Inhalt hat. Das kantonale Amt fiir 6ffentlichen Verkehr stellte dem Gemeinderat in Aussicht,
den systematischen Halbstundentakt auf der Buslinie Ziegelbricke-Weesen-Amden
einzufiihren, sobald ab dem Bahnhof in Ziegelbriicke ein systematischer Halbstundenknoten
im Zugsverkehr besteht.

Grundbuchbereinigung: Thomas Angehrn engagiert sich derzeit noch stundenweise und im
Mandatsverhaltnis fiir die Grundbuchbereinigung. Je langer je mehr zeigt sich, dass die
Bereinigung des Grundbuchs eine komplexe Arbeit ist, welche viel Zeit in Anspruch nimmt.
Dabei auf die Dienste von Thomas Angehrn, der sich sein ganzes Berufsleben lang mit dem
Grundbuch befasste, zahlen zu koénnen, ist fiir Amden ein Glicksfall. Er sieht die
Zusammenhange und kennt die Betroffenen, sodass manchen Ortes (nebst der ordentlichen
Bereinigung) schon Arrondierungen vorgenommen werden konnten, um bessere und
kostengiinstigere Bewirtschaftungsverhaltnisse zu schaffen. Durch das Zusammenlegen der
Grundsticke sind einzelne Dienstbarkeiten gar nicht mehr nétig. Zu bemerken gilt es auch,
dass Thomas Angehrn diese Arbeit vergleichsweise glinstig erledigt und er sie auch mit
seinen Ubrigen Tatigkeiten in der Gemeinde verbinden kann.

EDV-Grundbuch: Seit dem Herbst 2009 — also schon vor Beendigung der Bereinigung — ist
das Grundbuchamt daran, die Daten von den Grundbuchblattern in das elektronische
Grundbuch (TERRIS) aufzunehmen. Bis zum Abschluss der Bereinigung muss das Grundbuch
nun doppelt gefiihrt werden. Sobald die Dienstbarkeiten und Pfandrechte vollstandig
bereinigt sind, d. h. nur noch neurechtliche Grundbucheintrdge bestehen, kann das
bereinigte Grundbuch durch das Grundbuchinspektorat abgenommen und in Kraft gesetzt
werden. Fir die derzeit laufende Datenerfassung hat der Gemeinderat stundenweise den
pensionierten Grundbuchverwalter aus Schanis, Toni Giger, der solche Einflihrungen schon
in anderen Gemeinden begleitete und Delia Marti, die im Jahr 2008 ihre Lehre auf der
Gemeindeverwaltung mit Erfolg abgeschlossen hatte, beauftragt. Toni Giger hat den
Gemeindeprasidenten kirzlich Gber den Stand der Arbeiten informiert. Er ist mit dem
Arbeitsfortschritt sehr zufrieden und hat dies kiirzlich dem Gemeindeprasidenten mindlich
mitgeteilt.

Personelles: Im Jahr 2009 musste sich die Gemeindeverwaltung einer grdsseren
Umstrukturierung unterziehen. Karl Gmir, Einwohnerbeamter mit vielen Nebenaufgaben,
ist Ende Oktober 2009 in den wohlverdienten Ruhestand getreten. Nach der Pensionierung
von Karl Gmir sind seine Aufgaben auf das bestehende Verwaltungspersonal Ubertragen
worden. So hat Ilvo Gmir — zusammen mit Sabine Thoma, die nun ihm unterstellt ist — die
Einwohnerkontrolle, die AHV-Zweigstelle und das Amt des Sektionschefs libernommen.
Sabine Thoma hat im Zuge der Umstrukturierungen ihr Pensum von 40 auf 50



Stellenprozente erhdht. Karl Gmir erklarte sich verdankenswerterweise bereit, die
landwirtschaftlichen Aufgaben (Flachenbeitrage, Direktzahlungen, Tierschutz etc.) liber sein
Pensionsalter hinaus, im Mandatsverhaltnis weiterzufiihren. Ein Blick auf die
Stellenprozente zeigt, dass fir die Fiihrung der Gemeindeverwaltung kinftig 620
Stellenprozente (ohne Grundbuchbereinigung) reichen dirften, wahrend es vor Jahresfrist
noch deren 760 waren. In den Jahren 2001 bis 2006 schwankten die Stellenprozente gar
zwischen 780 und 790 %. Die Zukunft wird zeigen, ob sich die getatigten Aufteilungen des
Gemeinderates bewdhren.

Zum Abschluss seiner einleitenden Ausfiihrungen dankt Gemeindeprdsident Urs Roth samtlichen
Mitwirkenden der politischen Gemeinde. Der Dank geht insbesondere auch an die Mitglieder des
Gemeinderates, an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Verwaltung, Bauamt und Altersheim,
sowie an die Ubrigen Teilzeitbeschaftigten. Er bedankt sich weiter bei den Steuerzahlerinnen und
Steuerzahlern fiir die fristgerechten Uberweisungen der Steuern.

Den Stimmbirgern wird folgende Traktandenliste unterbreitet:

1.
2.
3.
4.

o w

Wahl der Stimmenzahler

Jahresrechnung 2009 samt Bericht der Geschaftspriifungskommission

Voranschlag und Steuerplan 2010

Gutachten und Antrage des Gemeinderates Amden an die Birgerschaft betreffend
Rahmenkredit fir den Ausbau der Wasserversorgung, 2. Etappe

Information betreffend zentraler Holzschnitzelfeuerung an der oberen Dorfstrasse 9
Allgemeine Umfrage

Die Traktandenliste wird stillschweigend genehmigt und gelangt damit in der vorliegenden Form
zur weiteren Behandlung.

1.

2.

Wahl der Stimmenzdhler

Als Stimmenzahler werden vorgeschlagen und gewihlt:

— Thoma Heinrich, Hofstettenstrasse 10
— Gmir Benjamin, Arvenbiielstrasse 24

Jahresrechnung 2009 samt Bericht der Geschaftspriifungskommission

Die laufende Rechnung 2009 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 640°887.74 ab.
Budgetiert war ein Aufwandiiberschuss von Fr. 43'915.00, wobei im Budget ein Beitrag aus
dem partiellen Steuerfussausgleich von Fr. 464200.00 veranschlagt war. Die Besserstellung
gegenlber dem Voranschlag betrdagt damit rund 1.15 Mio. Franken. Aufgrund des positiven
Ergebnisses musste die politische Gemeinde Amden den Beitrag aus der zweiten Stufe des
Finanzausgleiches, dem partiellen Steuerfussausgleich, nicht beanspruchen. Das Ergebnis
positiv beeinflusst haben insbesondere die Einkommens- und Vermoégenssteuern, die
Grundsticksteuern, die  Handanderungssteuern und die  Grundbuchgebihren.
Erfreulicherweise mussten auch die drei Schulgemeinden den vor Jahresfrist angemeldeten
Steuerbedarf nicht vollumfanglich beanspruchen. Durch den positiven Rechnungsabschluss



dirfte sich der Gemeinderat wiederum mit der Frage nach dem Verwendungszweck des
Uberschusses befassen. Der Gemeinderat hat anldsslich der Budgetsitzung beschlossen, Fr.
601°980.95 fir zusatzliche Abschreibungen zu verwenden und Fr. 38'906.79 dem
Eigenkapital gutzuschreiben. Der Gemeinderat stellt der Blirgerschaft fir die Verwendung
des Rechnungsiiberschusses von Fr. 640'887.74 konkret folgenden Antrag:

Fr. 90900.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts ,, Ausbau Aeschenstrasse”

Fr. 31‘600.00 zusatzliche Abschreibung des Projektes ,Strasse Scheizenruns”

Fr. 46°400.00 zusatzliche Abschreibung des Projektes ,Strasse Hinterstein-Sell”

Fr. 23000.00 zusatzliche Abschreibung des Projektes ,Strasse Schafli-Dornacker”

Fr. 19800.00 zusatzliche Abschreibung des Projektes ,Strasse Rindlis-Dorf*

Fr. 22‘300.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts ,Strasse Kirchstrasse”

Fr. 74‘800.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts ,Strasse Mennweg-Hinterstein“
Fr. 33‘000.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts ,Sanierung Dorfplatz Unterbach”
Fr. 29‘600.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts , Trottoirausbau Unterbach”

Fr. 22‘800.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts ,Parkplatz Leistkammstrasse”
Fr. 33100.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts , Galerie Mattstock”

Fr. 20°000.00 zusatzliche Abschreibung des Projekts ,Strasse Dornacker-Mennweg*
Fr. 58‘707.70 zusatzliche Abschreibung des Projekts ,Ortsmuseum Riti”

Fr. 65289.50 zusatzliche Abschreibung des Projekts , Trottoirausbau Fli“

Fr. 30683.75 zusatzliche Abschreibung des Projekts , Trottoirausbau Unterbach”

Fr. 38'906.79 Einlage in das Eigenkapital

Durch die zusatzlichen Abschreibungen verringert sich die Verschuldung. Die zusatzlichen
Abschreibungen haben auch eine positive Auswirkung auf die kiinftigen
Abschreibungsquoten. Die laufende Rechnung wird dadurch um rund 87000 Franken
entlastet. Nach der beantragten Einlage in das Eigenkapital betragt dieses per 31.12.2009
neu Fr. 480'845.75 und ist in der Bilanz entsprechend ausgewiesen. Die Abweichungen in der
Jahresrechnung gegeniiber dem Voranschlag sind in der Amtsrechnung ausfiihrlich
kommentiert.

Die Diskussion wird nicht benitzt, und der Vorsitzende lasst (iber folgenden Antrag der
Geschaftspriifungskommission abstimmen:

,Die Jahresrechnung 2009 der politischen Gemeinde Amden sei zu genehmigen.”

Dem Antrag stimmt die Blirgerschaft ohne Gegenstimme zu.

Voranschlag und Steuerplan 2010

Die laufende Rechnung 2010 sieht bei einen Aufwand von Fr. 11°411988.00 und einem
Ertrag von Fr. 11'550°250.00 einen Ertragsiberschuss von Fr. 138262.00 vor. Das Budget der
laufenden Rechnung im Jahr 2010 enthdlt total Fr. 1‘603‘900.00 an
Finanzausgleichsbeitrdgen aus der 1. und 2. Stufe. Der Gemeinderat hat sich bei der 2. Stufe
Finanzausgleichs im Jahr 2010 erstmals fiir den individuellen Sonderlastenausgleich anstelle
des partiellen Steuerfussausgleichs entschieden. Das Amt fiir Gemeinden hat der politischen
Gemeinde Amden fiir das Jahr 2010 einen Beitrag aus dem individuellen
Sonderlastenausgleich in der Hohe von Fr. 253‘400.00 in Aussicht gestellt. Der individuelle
Sonderlastenausgleich gleicht die Sonderlasten abziglich die Minderlasten einer Gemeinde



aus. Sonderlasten der politischen Gemeinde Amden sind zum Beispiel die Aufwendungen in
der Sozialhilfe, der Kapitaldienst der Schulgemeinden oder der Lawinenverbauungen. Zu den
Minderlasten gehoren unter anderem die Beitrdge an Zweckverbdnde oder die
Aufwendungen fir die Alimentenbevorschussungen. Massgebend fir die Sonder- oder
Minderlastenbeitrage sind die Durchschnittszahlen auf kantonaler Ebene. Fir die definitive
Festlegung des Ausgleichsbeitrags erfolgt per Ende Rechnungsjahr jeweils eine
Nachkalkulation.

Eine von der Finanzverwaltung erstellte Berechnung zeigt, dass im Jahr 2010 ein
ausgeglichenes Budget bei ca. 145 Steuerprozenten erreicht werden kénnte. Wiirde der
Gemeinderat auf ein ausgeglichenes Budget tendieren, hatte er der Biirgerschaft eine
Steuerfusssenkung von 12 % beantragen kdnnen. Diesen Schritt wollte der Gemeinderat
allerdings nicht wagen, zumal er noch keine Erfahrungen in Sachen Steuerfusssenkungen
hat. Es ist das Ziel des Gemeinderates, den Steuerfuss in ein paar Jahren nicht wieder
erhohen zu missen. Daher beantragt der Gemeinderat der Biirgerschaft einen Steuerfuss
von 149 %. Mit diesem Steuerfuss hat die politische Gemeinde Amden noch einen gewissen
Spielraum, falls weniger Steuereinnahmen generiert werden koénnen oder ein
aussergewohnlicher Aufwand anfallen wiirde.

Im vergangenen Jahr hat die politische Gemeinde Amden erstmals einen Finanzplan erstellt.
Der Finanzplan ist ein Flihrungsinstrument flr die Finanzverwaltung und den Gemeinderat
und dient als Anhaltspunkt fir die Festlegung des Steuerfusses. Ebenfalls gibt die
Finanzplanung Aufschluss Uber die kiinftige finanzielle Entwicklung der Gemeinde. Die
Finanzplanung ist eine rollende Planung und wird jahrlich den aktuellen Verhaltnissen,
Weisungen und Gesetzgebungen angepasst. So wie sich der Finanzplan heute prasentiert,
dirfte die Jahresrechnung bei einem Steuerfuss von 149 % auch in den kommenden Jahren
einen Uberschuss aufweisen.

Der Versammlungsleiter weist an dieser Stelle nochmals auf die noch immer relativ hohe
Verschuldung der politischen Gemeinde Amden hin. Die ordentlichen Abschreibungen
konnten in den Jahren 2000 bis 2010 von 63 auf 23 Steuerprozente — oder von Fr.
1490000.00 auf Fr. 756°500.00 — reduziert werden.

Die Diskussion wird nicht benitzt, und der Vorsitzende lasst (iber folgenden Antrag der
Geschéftspriifungskommission abstimmen:

1. ,Die Antrdge des Rates liber Voranschlag fiir das Rechnungsjahr 2010 mit einem
Steuerfuss von 149% seien zu genehmigen.”

Dem Antrag stimmt die Blirgerschaft ohne Gegenstimme zu.
Gutachten und Antriage des Gemeinderates Amden an die Biirgerschaft betreffend
Rahmenkredit fiir den Ausbau der Wasserversorgung, 2. Etappe

Das detaillierte Gutachten befindet sich auf den Seiten 49 bis 52 des Amtsberichts.

Der Gemeinderat stellt zu diesem Geschaft folgende Antrage:

1. Die zweite Etappe des generellen Wasserversorgungsprojektes sei im Sinn der
Ausfiihrungen in diesem Gutachten zu realisieren.
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2. Fiir das Projekt sei dem Gemeinderat ein Rahmenkredit von Fr. 2'663°400.00
einzuréiumen (Preisbasis 31.03.2010). Die Héhe der Kreditsumme passt sich allfdlligen
Verdnderungen des Baupreisindexes an. Massgebend ist der schweizerische
Baupreisindex.

3. An die vorgeschriebenen Investitionen sei zu Lasten der laufenden Rechnung ein Beitrag
im gleichen Ausmass wie jener der Gebdudeversicherungsanstalt auszurichten.

4. Die Investition sei im Sinn des Reglements (iber Abschreibungen aus dem
Verwaltungsvermégen abzuschreiben.

Bereits an der Blrgerversammlung vor einem Jahr hat der Versammlungsleiter dieses
Geschaft angeklndigt. An der Blirgerversammlung vom 15. April 1998 hat die Biirgerschaft
einen Rahmenkredit von 3.37 Mio. Franken fiir den Ausbau der ersten Etappe des
generellen Wasserversorgungsprojektes gewahrt. Grundlage dafir war das generelle
Wasserversorgungsprojekt aus dem Jahr 1995. Bei der Realisierung des Ausbau- und
Investitionsprogramms 1998 hatte die Wasserversorgung aufgrund des Zustands der
Anlagen und der angetroffenen Gegebenheiten Prioritditen zu setzen, was in einzelnen
Fallen zu Verschiebungen und zuséatzlichen Investitionen gefiihrt hat. Diese wurden stets in
der Investitionsrechnung und im Voranschlag zur Investitionsrechnung sowie im
Abschreibungsplan dargelegt.

Gemeindepradsident Urs Roth weist an dieser Stelle darauf hin, dass die Wasserversorgung
eine Spezialfinanzierung ist, d. h. die Rechnung ausgeglichen sein muss und keine
Steuergelder fiir die Wasserversorgung aufgewendet werden dirfen. Einzig was die
Loschwasserversorgung (Feuerschutz) betrifft, diirfen aus der laufenden Rechnung, d. h. aus
Steuergeldern, Beitrage an Investitionen der Wasserversorgung ausgerichtet werden.

Der Finanzplan fir die Wasserversorgung im Anhang des Gutachtens zeigt, dass mit den zu
erwartenden Einnahmen im Jahr 2010 die Ausgaben samt dem Kapitaldienst (Verzinsung
und Abschreibung) gedeckt werden kénnen, ab dem Jahr 2011 allerdings die Reserven
beansprucht werden missen. Der Gemeinderat hat daher auf dieses Jahr hin in einem
ersten Schritt die Verbrauchsgeblihr fir das Wasser von Fr. 1.20 auf Fr. 1.30 erhoht. Eine
weitere Erhohung im Verlauf der nachsten Jahre wird mit Blick auf den Finanzplan der
Wasserversorgung nicht zu umgehen sein. Im gleichen Atemzug aber stellt der Vorsitzende
klar, dass der Finanzplan bewusst etwas pessimistisch dargestellt wurde um grossere
Beitrage an die Wasserversorgungsprojekte zu erhalten.

Der Gemeinderat hat fir drei Wasserversorgungsprojekte (Reservoir und Pumpwerk
Mennweg, Leitung Mennweg-Arvenbliel, Sanierung Wasserversorgung Gadmen-Zand) ein
Beitragsgesuch an die Patenschaft fiir Berggemeinden eingereicht. Die Patenschaft hat das
Gesuch nach der erfolgten Prifung ihren Gonnern unterbreitet. Sehr zur Freude des
Gemeinderates hat die Ernst-Gohner-Stiftung, Zug, 300000 Franken an die
Wasserversorgungsprojekte zugesichert.

Die Diskussion wird nicht benliitzt, und der Vorsitzende lasst (iber die obgenannten Antrage
abstimmen.

Die Birgerschaft stimmt den Antragen gemass Ziffern 1 bis 4 ohne Gegenstimme zu.
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Information betreffend zentraler Holzschnitzelfeuerung an der oberen Dorfstrasse 9

Unter Federfiihrung der Ortsgemeinde hat sich eine Projektgruppe gebildet, die den Bau
einer zentralen Holzschnitzelfeuerung im Dorfkern plant. Der Gemeindeprasident erteilt fur
diese Information das Wort an die beiden Mitglieder er Projektgruppe, Gemeinderat Emil
Bischofberger und Ortsgemeindeprasident Benjamin Gmdir.

Ortsgemeindeprdsident Benjamin Gmiir, Arvenbiielstrasse 24, erklart, dass die geplante
Holzschnitzelfeuerung auf dem Grundstlick an der oberen Dorfstrasse 9 zu stehen kommen
soll. Der Erwerb dieses Grundstiicks durch die politische Gemeinde im August 2008 sei der
Anstoss oder die Grundlage fir die Inangriffnahme der detaillierten Projektierungsarbeiten
gewesen. In einer ersten Phase héatte die Projektgruppe fiir die Frage nach dem geeignetsten
Rohstoff eine Studie in Auftrag gegeben. Diese habe ergeben, dass eine
Holzschnitzelfeuerung wirtschaftlicher als eine Olheizung betrieben werden kénne. Die
Holzschnitzel seien natirliche Ressourcen und wirden die Umwelt nicht belasten. Zudem
konne mit einer Schnitzelfeuerung die Wertschopfung im Dorf behalten werden, was
wiederum hilft, Arbeitspldtze zu erhalten resp. zu schaffen. Im Dezember 2009 sei das
Baugesuch fiir den Neubau der Schnitzelheizung (Heizraum und Schnitzelsilo) eingereicht
worden. An den Bau der Schnitzelheizung kénnen eventuell Forderbeitrage des Amtes fir
Umwelt und Energie erwartet werden.

Gemeinderat Emil Bischofberger, Obere Dorfstrasse 10, gibt zu verstehen, dass die
potenziellen Interessenten der Holzschnitzelfeuerung bereits personlich informiert und mit
einer ersten Offerte bedient worden seien. Es bestehe zudem die Absicht, fiir die Fiihrung
und den Betrieb der Holzschnitzelfeuerung in absehbarer Zeit eine Aktiengesellschaft zu
griinden. Es sei die derzeitige Absicht der Projektgruppe, dass jene Grundeigentiimer, die an
die Holzschnitzelfeuerung anschliessen, auch Aktionare der Gesellschaft wiirden. Zustandig
fir den Betrieb der Holzschnitzelfeuerung ware ab diesem Zeitpunkt demnach
ausschliesslich der noch zu bestimmende Verwaltungsrat. Die Griindung der
Aktiengesellschaft obliege der politischen Gemeinde Amden und der Ortsgemeinde Amden.
Sobald sich geniigend Interessenten fiir den Anschluss an die Holzschnitzelfeuerung
entschieden hatten und die Baubewilligung vorliege, konne mit dem Bau der Anlage
begonnen werden. Er hoffe, dass ein Teil der notigen Bauarbeiten noch in diesem Jahr
ausgefuhrt werden konnen. Das Projekt werde vom Klimarappen-Fonds finanziell
unterstutzt.

Gemeinderat Emil Bischofberger eroffnet die Diskussion zum geplanten Bau der
Holzschnitzelfeuerung an der oberen Dorfstrasse 9.

Heinrich Thoma, Rindlis 903, erkundigt sich nach den zu erwartenden Kosten und stellt die
Frage, wer fur die Kosten aufkomme.

Gemeinderat Emil Bischofberger, Obere Dorfstrasse 10, erklart, dass die Finanzierung durch
die Anschlussbeitrage der Warme-Bezliger sichergestellt sein misse, bevor mit dem Bau
begonnen werde. Die Rechnungen der politischen Gemeinde Amden und der Ortsgemeinde
Amden wirden durch den Bau und den Betrieb der Holzschnitzelfeuerung — abgesehen von
den einmalig anfallenden Kosten fiir die Griindung der Gesellschaft — nicht belastet.
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Nachdem von keinem weiteren Stimmbiirger mehr das Wort ergriffen wird, bedankt sich
Gemeindeprasident Urs Roth bei Ortsgemeindeprasident Benjamin Gmir und Gemeinderat
Emil Bischofberger fir die Ausfiihrungen.

6. Allgemeine Umfrage
Der Vorsitzende eroffnet die allgemeinde Umfrage.

Hansjorg Fitzi, Birkenstrasse 8, nimmt Bezug auf die kirzlich von ihm verfassten Leserbriefe
in der Stidostschweiz und der Ammler Zitig sowie die darauf folgende Berichterstattung in
der Regionalpresse rund um die Trainingsfliige der Schweizer Armee. Er hatte die Leserbriefe
verfasst, da er sonst nicht zu den Informationen liber die Flugbewegungen gekommen wire.
Jetzt — nach einigen Leserbriefen — seien ihm dank der ausfiihrlichen Stellungnahme des
Gemeinderates in der letzten Ausgabe der Ammler Zitig endlich viele Fragen beantwortet
worden. Er wisse jedoch nach wie vor nicht, wie haufig iber Amden geflogen werde oder
wie viele Schiiler die Luftwaffe mit diesen Trainingsfliigen ausbilde. Seiner Meinung nach
hdtte der Gemeinderat das Thema Fluglarm an einer Birgerversammlung traktandieren
konnen, damit gar keine Missverstandnisse hatten entstehen konnen.

Gemeindeprasident Urs Roth sagt, er kénne Uber die Anzahl Fliige Giber Amden und die
Anzahl der auszubildenden Piloten keine verbindlichen Aussagen machen. Er stelle in diesem
Zusammenhang aber fest, dass Larm von der Bevolkerung unterschiedlich aufgefasst werde.
Waéhrend sich einige Giber den Fluglarm argern, wiirden sich andere an den Flugbewegungen
amisieren. Im Weiteren sei der Fluglarm kein Thema, das fiir eine Biirgerversammlung
traktandiert werden misse. Sollten solche Geschéfte trotzdem an der Biirgerversammlung
zur Sprache kommen, sei hierfiir die allgemeine Umfrage geeignet.

Heinrich Thoma, Rindlis 903, unterstitzt das Vorgehen und die zuriickhaltende Haltung des
Gemeinderates im Zusammenhang mit dem Fluglarm. Er gibt den Gegnern des Fluglarms zu
verstehen, dass auch er sich an larmintensiven Gerduschen im Alltag store, diese jedoch
akzeptiere.

Gemeindeprdsident Urs Roth, nimmt Bezug auf den ,hausgemachten” Larm der Bevdlkerung
(z. B. Laubblaser). Der Gemeinderat habe im vergangenen Jahr den Erlass eines
Polizeireglements gepriift, sei jedoch zum Schluss gekommen, dass ein Polizeireglement
nicht die gewiinschte Wirkung erzielen wirde. Nicht zuletzt darum, weil die Umsetzung
eines solchen Erlasses ziemlich schwierig werden dirfte. Vielmehr appelliere der
Gemeinderat in dieser Sache an die Vernunft und die gegenseitige Toleranz unter der
Bevolkerung.

Nachdem die Diskussion nicht mehr weiter benitzt wird, schliesst der Versammlungsleiter die
allgemeine Umfrage. An dieser Stelle erwadhnt er, dass auf Ende der laufenden Amtsdauer zwei
oder gar drei Mitglieder der GPK zuriicktreten werden. Im Weiteren informiert er die
Anwesenden Uber die Absicht des Gemeinderates, kiinftig die Amtsrechnungen nicht mehr als
Haushaltsendung aufzugeben. Der Gemeinderat beabsichtigt, die Jahresrechnungen nur noch
den Stimmbdirgern, die an der letzten Biirgerversammlung teilgenommen haben und jenen, die
eine Jahresrechnung auf entsprechenden Aufruf in der Ammler Zitig bestellen, zukommen zu
lassen.
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Gemeindeprasident Urs Roth dankt den anwesenden Stimmbiirgerinnen und Stimmbdrgern fir
das Erscheinen und das Interesse an der kommunalen Politik. Er schliesst die Versammlung mit
der Feststellung, dass keine Einsprachen wegen Verfahrensmangeln oder Rechtsverletzungen
eingegangen sind und wiinscht allen einen schénen Abend.

Schluss der Versammlung: 22.15 Uhr

Die Richtigkeit dieses Protokolls bezeugen:

Der Versammlungsleiter: Der Protokollfiihrer:

Urs Roth, Gemeindeprasident Roman Gmiir, Ratsschreiber

In Anwendung von Art. 49 des Gemeindegesetzes (sGS 151.2, abgekirzt GG) wird dieses
Protokoll vom 12. April bis 25. April 2010 6ffentlich aufgelegt.
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